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Na temelju članka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni 
Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske 
(predlagatelji: 34 zastupnika HDZ-a u Hrvatskome saboru), daje sljedeće 

 
 

M I Š L J E N J E  
 
 

Vlada Republike Hrvatske ne podržava Prijedlog odluke o pristupanju 
promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike 
Hrvatske, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela 34 zastupnika HDZ-a u 
Hrvatskome saboru. 

 
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske predlaže se dopuna 

članka 31. Ustava Republike Hrvatske na način da se dodaju novi stavci  5. i 6. kojima bi se 
propisalo nezastarijevanje za kaznena djela ubojstava počinjenih od strane jugoslavenskog 
komunističkog režima te poduzimanje kaznenog progona za ta djela nakon isteka roka zastare 
za njihov progon.  

 
U Prijedlogu se navodi da osuda zločina počinjenih tijekom totalitarnog 

komunističkog režima neće imati učinka odnosno neće biti u praksi provediva ukoliko se 
izrijekom u Ustavu Republike Hrvatske ne propiše nezastarijevanje kaznenih djela ubojstva 
počinjenih za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine. 
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  Promjenom Ustava Republike Hrvatske, na način na koji se predlaže, 
diskriminiraju se žrtve ostalih teških ubojstva tj. one žrtve tog kaznenog djela koje nisu žrtve 
jugoslavenskog komunističkog režima. Sukladno važećem Kaznenom zakonu (Narodne 
novine, br. 125/2011 i 144/2012) žrtva teškog ubojstva može biti osoba ranjiva zbog dobi, 
teže tjelesne ili duševne smetnje ili trudnoće, već ranije zlostavljana bliska osoba, osoba 
ubijena iz koristoljublja, bezobzirne osvete, mržnje ili iz drugih niskih pobuda i sl. S obzirom 
na navedeno, razvidno je da je neprihvatljivo selekcionirati žrtve ovako teškog kaznenog djela 
te neke od njih stavljati u privilegirani položaj u odnosu na druge. 

Vlada Republike Hrvatske je 26. rujna 2013. godine dala mišljenje Hrvatskome 
saboru na Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom 
nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagatelji: 46 zastupnika u Hrvatskome 
saboru), kojim se predlaže dopuna članka 31. Ustava Republike Hrvatske na način da se 
propiše da, pored djela već navedenih u odredbi članka 31., zastara ne može nastupiti niti za 
kaznena djela teških ubojstava propisanih posebnim zakonom te dopuna članka 31. stavkom 
5. koji će omogućiti kazneni progon navedenih kaznenih djela nakon proteka rokova za 
zastaru kaznenog progona. Nadalje, kako bi se omogućila provedba predložene dopune 
Ustava Republike Hrvatske, predloženo je donošenje posebnog zakona koji bi definirao 
kaznena djela teškog ubojstva s obzirom na različitost u propisivanju tih kaznenih djela u 
ranije važećim zakonima. 
 

Prijedlog Vlade Republike Hrvatske obuhvaća i vremensko razdoblje 
komunističkog režima, međutim ne ograničava se isključivo na period jugoslavenske 
komunističke vladavine, već obuhvaća svako kazneno djelo teškog ubojstva neovisno u kojem 
je vremenu počinjeno i tko ga je počinio. Ovime se sve žrtve teških ubojstava stavljaju u 
jednaki položaj, bez isticanja žrtava komunističkog režima.   

 
Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske ne podržava Prijedlog odluke 

o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava 
Republike Hrvatske, koji su podnijela 34 zastupnika HDZ-a u Hrvatskome saboru, na način 
da se propiše nezastarijevanje u odnosu na ubojstva počinjena od strane jugoslavenskog 
komunističkog režima, pritom imajući u vidu težinu kaznenog djela teškog ubojstva, 
ozbiljnost njegovih posljedica i opravdanost kažnjavanja njegovih počinitelja, te nužnost 
odavanja počasti žrtvama svakog kaznenog djela teškog ubojstva, bez isticanja jedne 
kategorija žrtava. 

 
Za svoje predstavnike, koji će u vezi s iznesenim mišljenjem biti nazočni na 

sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenića, 
ministra pravosuđa, Sandru Artuković Kunšt, zamjenicu ministra pravosuđa i Sanju Nolu, 
pomoćnicu ministra pravosuđa. 
 
 
 
                                                                                                                  PREDSJEDNIK 
 
                                                                                                                   Zoran Milanović 
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