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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabbdlaradne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatskergedlogu odluke o pristupanju promjeni
Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrtampeoe Ustava Republike Hrvatske
(predlagatelji: 34 zastupnika HDZ-a u Hrvatskomieose), daje sljedee

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlog keluo pristupanju
promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogoacrta promjene Ustava Republike
Hrvatske, koji su predsjedniku Hrvatskoga saboranpela 34 zastupnika HDZ-a u
Hrvatskome saboru.

Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hkeafgredlaze se dopuna
¢lanka 31. Ustava Republike Hrvatske n&inala se dodaju novi stavci 5. i 6. kojima bi se
propisalo nezastarijevanje za kaznena djela ub@spatinjenih od strane jugoslavenskog
komunisttkog rezima te poduzimanje kaznenog progona zaeta dpkon isteka roka zastare
za njihov progon.

U Prijedlogu se navodi da osuda d@ha painjenih tijekom totalitarnog
komunistékog rezima née imati Winka odnosno ni@ biti u praksi provediva ukoliko se
izrijekom u Ustavu Republike Hrvatske ne propiSeastarijevanje kaznenih djela ubojstva
pacinjenih za vrijeme jugoslavenske komunikgé vladavine.



Promjenom Ustava Republike Hrvatske, naimana koji se predlaze,
diskriminiraju se Zrtve ostalih teskih ubojstvadpe Zrtve tog kaznenog djela koje nisu Zrtve
jugoslavenskog komunigkog rezima. Sukladno va&em Kaznenom zakonu (Narodne
novine, br. 125/2011 i 144/2012) Zrtva teSkog ulvajsmoze biti osoba ranjiva zbog dobi,
teze tjelesne ili duSevne smetnje ili trudepve ranije zlostavljana bliska osoba, osoba
ubijena iz koristoljublja, bezobzirne osvete, mezitij iz drugih niskih pobuda i sl. S obzirom
na navedeno, razvidno je da je neprihvatljivo satakrati Zrtve ovako teskog kaznenog djela
te neke od njih stavljati u privilegirani poloZzapdnosu na druge.

Vlada Republike Hrvatske je 26. rujna 2013. godlak misljenje Hrvatskome
saboru na Prijedlog odluke o pristupanju promjestadva Republike Hrvatske, s Prijedlogom
nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske (preti#jgad6 zastupnika u Hrvatskome
saboru), kojim se predlaze dopudlanka 31. Ustava Republike Hrvatske n&imada se
propiSe da, pored djela &@avedenih u odredldianka 31., zastara ne mozZe nastupiti niti za
kaznena djela teskih ubojstava propisanih poselzaikonom te dopundanka 31. stavkom
5. koji ¢e omoguiti kazneni progon navedenih kaznenih djela nakooigka rokova za
zastaru kaznenog progona. Nadalje, kako bi se oélagprovedba predlozene dopune
Ustava Republike Hrvatske, predloZzeno je donoSemgebnog zakona koji bi definirao
kaznena djela teSkog ubojstva s obzirom na diéadt u propisivanju tih kaznenih djela u
ranije vazéim zakonima.

Prijedlog Vlade Republike Hrvatske obulkiga i vremensko razdoblje
komunisttkog rezima, méutim ne ogrardava se iskljgivo na period jugoslavenske
komunisttke vladavine, v&obuhva&a svako kazneno djelo teSkog ubojstva neovisngeanko
je vremenu pdéinjeno i tko ga je p&nio. Ovime se sve Zrtve teSkih ubojstava stavijaju
jednaki polozaj, bez isticanja Zrtava komuwigbig rezima.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske nefsdh Prijedlog odluke
0 pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatské?rgedlogom nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske, koji su podnijela 34 zastupridaZ-a u Hrvatskome saboru, nac¢ma
da se propiSe nezastarijevanje u odnosu na ubops®iajena od strane jugoslavenskog
komunistékog rezima, pritom imajti u vidu tezinu kaznenog djela teSkog ubojstva,
ozbiljnost njegovih posljedica i opravdanost ka¥ajga njegovih pd&nitelja, te nuznost
odavanja peasti Zrtvama svakog kaznenog djela teSkog ubojsbez, isticanja jedne
kategorija zrtava.

Za svoje predstavnike, kofe u vezi s iznesenim misljenjem biti ndabna
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnitatij¥lada je odredila Orsata Miljeid,

ministra pravosdia, Sandru Artukoi Kunst, zamjenicu ministra pravatii Sanju Nolu,
pomainicu ministra pravosia.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, radi davanja misljenja, Prijedlog odluke o pristupanju
promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno &lanku 147.

Ustava Republike Hrvatske, dostavila 34 zastupnika HDZ-a u Hrvatskom saboru,
aktom od 18. listopada 2013. godine.
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HRVATSKOM SABORU

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske,
s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske, zastupnici u Hrvatskom saboru
podnose Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrt promjene Ustava Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela, predlagatelji odreduju zastupnike: Vladimira Seksa,
Davorina Mlakara i Gordana Jandrokovica.

U Zagrebu, dana 18. listopada 2013. ‘\\
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ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ODLUKE
O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE,
S PRIJEDLOGOM NACRTA PROMJENE
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, listopad 2013. godine



PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMJENI
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

1. Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske

Ovim prijedlogom za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske
zastupnici u Hrvatskom saboru predlazu dopunu ¢&lanka 31. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90, 135/97, 8/98 - procis¢eni tekst, 113/2000,
124/2000 - procisceni tekst, 28/2001, 41/2001 - prociscéeni tekst, 55/2001 - ispravak,
76/2010 i 85/2010 - prociSéeni tekst, u daljnjem tekstu: Ustav), na nadin da se
propiSe da, osim djela navedenih u stavku 4. tog ¢lanka Ustava, zastara ne moze
nastupiti ni za kaznena djela ubojstava pocinjenih od strane jugoslavenskog
komunisti¢kog reZzima te da se kazneni progon za ta kaznena djela moze poduzeti i
nakon isteka roka zastare za njihov progon.

Naime, ¢lankom 31. stavkom 4. Ustava propisano je:

"Ne zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije, pocinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne
reintegracije, ratnog stanja i neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti drzave, propisana zakonom, ili ona koja ne zastarijevaju prema
medunarodnom pravu. Imovinska korist, ostvarena tim djelima ili povezana s njima,
oduzet ¢e se." '

Medutim, uz navedena kaznena djela postoje osobito opravdani razlozi da se
nezastarijevanje Ustavom propiSe i za kazneno djelo ubojstva poc€injeno za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine. Potreba navedenog proizlazi iz niza akata
koje su usvojile europske institucije u osudi zlo€ina pocinjenih od strane
komunistickih rezima. Tako je Parlamentarna skup$tina Vijeéa Europe dana 25.
sijeCnja 2006. godine donijela Rezoluciju 1481 (2006) o potrebi medunarodne osude
zlo€ina totalitarnih komunistiCkih rezima u kojoj se, izmedu ostalog, naglasava:

8. Nakon pada totalitarnih komunistickih reZzima u Srednjoj i Istoénoj Europi u
svim sluéajevima nije uslijedila medunarodna istraga njihovih zlodina. Stovise, autori
tih zlo¢ina nisu izvedeni pred sud medunarodne zajednice, kao Sto je sluCaj sa
straviénim zlo¢inima koje je pocinio nacional-socijalizam (nacizam).

(...)

13. Nadalje, ona poziva sve komunisticke ili post-komunisticke stranke u svim
drzavama Clanicama koje to jo$ nisu ucinile da preispitaju povijest komunizma i svoju
viastitu pro$lost, jasno se distanciraju od zloCina pocinjenih od strane totalitarno
komunisti¢kih reZima i osude ih bez ikakve dvojbe."

U Rezoluciji Europskog parlamenta o europskoj savjesti i totalitarizmu
prihvadenoj 2. travnja 2009. godine naglaSava se vaZnost sjec¢anja Europe na
tragiCnu proSlost koja moraju ostati Ziva, kako bi po€ast Zrtvama i osuda pocinitelja
postavili temelje za pomirenje utemeljeno na istini i spomenu te se istiCe:



"M. Buduci da je takoder vazno zapamtiti one koji su se djelatno suprotstavili
totalitarnoj viadavini i koji trebaju zauzeti svoje mjesto u svijesti Europljana kao junaci
u tofalitarnom razdoblju zbog njihove predanosti, vjernost idealima, ¢asti i hrabrosti,

(...)

10. DrZi da je primjereno oCuvanje povijesne memorije, opsezZno revidiranje
europske povijesti i da ¢e europsko Siroko priznavanje svih povijesnih aspekata
moderne Europe jacati europske integracije”

U skladu s navedenim u Rezoluciji se drzave ¢lanice pozivaju na:

"13. ... uspostavijanje platforme za Europsko sjecanje i savjest i pruZanje
podrske za umreZavanja i suradnju medu nacionalnim istraZivackim institutima
specijaliziranim u predmetu ftotalitarne povijesti, kao i za stvaranje jednog pan-
Europskog dokumentacijskog centra / memorijalnog za Zrtve svih totalitarnih rezima;

(...)

16. Uvjeren je da je krajnji cilj otkrivanja i ocjenjivanja zloCina pocinjenih od
strane komunisti¢kih totalitarnih reZima pomirenje, koje se moZe posti¢i prihvacanjem
odgovornosti, molecéi za pra$tanje i njegovanje moralne obnove;"

Nadalje, polaze¢i od vrijednosti sadrzanih u ustavnhom poretku Republike
Hrvatske i medunarodnog pravnog poretka, ukljuéujuci i prije navedene Rezolucije,
Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 30. lipnja 2006. godine donio je Deklaraciju o
osudi zlo€ina poc€injenih tijekom totalitarnoga komunistickog poretka u Hrvatskoj
1945.-1990. godine. U navedenoj Deklaraciji osobito se istiCe:

"3. Zlo¢ini komunizma su opravdavani u ime "teorije" o klasnoj borbi i nacela o
diktaturi radniStva (proletarijata). Interpretacija oba nacela ozakonila je "eliminaciju”
liudi koji su smatrani opasnima za izgradnju novog drustva i, kao takvih,
neprijateljima totalitarnoga komunistickog rezima. Velik broj Zrtava u svakoj zemiji bili
su drzavljani te zemlje.

4. Pad totalitarnih komunisti¢kih poredaka (reZzima) u Srednjoj i Isto¢noj Europi
nije bio u svim slu¢ajevima, pa ni u sluCaju Republike Hrvatske, popracen
nacionalnim i/ili medunarodnim istragama zloc¢ina koje su ti reZimi pocinili. Dapace,
pocinitelji tih zloCina nisu izvedeni pred sud medunarodne zajednice, kao Sto je bio
slu¢aj sa stravicnim zloc¢inima koje je pocinio nacionalsocijalizam (nacizam,).

(...)

7. Hrvatski sabor vjeruje da Zrtve zlocCina totalitarnih komunisti¢kih rezima koje
su jo$ Zive ili njihove obitelji, zasluZuju sucut, razumijevanje i priznanje za svoje
patnje.”

Polaze¢i od svega navedenog, smatramo da snazna osuda zlo€ina pocinjenih
tijekom totalitarnog komunistickog rezima nec¢e imati uCinka odnosno neée biti u
praksi provediva ukoliko se Ustavom izrijekom ne propiSe da kaznena djela po€injena
od strane jugoslavenskog komunistickog rezima ne zastarijevaju.

Uz navedeno, ona nece biti moguca, ako se uz navedenu dopunu ¢lanka 31.
Ustava ne odredi da se za ta kaznena djela kazneni progon mozZe poduzeti nakon
proteka rokova za zastaru njihovog kaznenog progona.



Samo takvim propisivanjem onemoguéit ¢e se da pojedinci koji su ¢inili,
poticali i nalagali &injenje takvih kaznenih djela ostanu nekaZnjeni zbog nastupa
zastare kaznenog progona. Stoga je nuzno i sukladno medunarodnom pravu da se
takve pocinitelie kaznenih djela onemoguéi da kalkuliraju s rokovima zastare i
izbjegnu kaznenu odgovornost.

Promjena Ustava koja se predlaze stoga predstavlja jedini nain da se
izbjegne da pocinitelji kaznenih djela ubojstava pocinjenih za vrijeme jugoslavenskog
komunistiCkog totalitaristiCkog rezima ostanu nekaznjeni za djela koja su pocCinili u
vrijeme kada za sankcioniranje takvih kaznenih djela nije postojala politicka volja za
sankcioniranje kod onih drzavnih institucija koje su trebale pokretati kaznene
postupke protiv pocinitelja.



2, Prijedlog nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske
Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90, 135/97, 8/98 -
proCidéeni tekst, 113/2000, 124/2000 - prociSéeni tekst, 28/2001, 41/2001 -
proCiSc€eni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 - prociSéeni tekst) u ¢lanku
31. iza stavka 4. dodaju se stavci 5. i 6. koji glase:

"Ne zastarijeva kazneno djelo ubojstva pocinjeno od strane jugoslavenskog
komunisti€kog rezima.

Za kazneno djelo iz stavka 5. ovog ¢lanka kazneni progon moze se poduzeti
nakon isteka rokova za zastaru kaznenog progona."



3. Prijedlog odluke o pristupanju promjenama Ustava Republike Hrvatske

Na temelju Clanka 148. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90, 135/97, 8/98 - proCiS¢eni tekst, 113/2000, 124/2000 - procisceni
tekst, 28/2001, 41/2001 - procidéeni tekst, 55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 -
proci§c¢eni tekst), Hrvatski sabor, na sjednici odrzanoj donio je

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

I Pristupa se promjeni Ustava Republike Hrvatske prema Prijedlogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene
Ustava Republike Hrvatske koji su, na temelju &lanka 147. Ustava Republike
Hrvatske, podnijeli zastupnici u Hrvatskom saboru.

. Sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 1. podstavaka 3. i 4. Poslovnika
Hrvatskog sabora ("Narodne novine" broj 81/2013), Odbor za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav ée, na temelju i okviru Prijedloga odluke o pristupanju promjeni
Ustava Republike Hrvatske, koji su podnijeli zastupnici u Hrvatskom saboru svojim
prijedlogom od xx. listopada 2013. godine i nakon provedene rasprave u Hrvatskom
saboru i njegovim radnim tijelima, podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog za
utvrdivanje nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske.

. Ova odluka objavit ¢e se u "Narodnim novinama".
Klasa:

U Zagrebu, dana

Hrvatski sabor

Predsjednik
Hrvatskog sabora
Josip Leko



ZASTUPNICI KOJI PREMA CLANKU 147.

USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

(1/5 UKUPNOG BROJA ZASTUPNIKA) PREDLAZU PROMJENE USTAVA

REPUBLIKE HRVATSKE
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